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FICHA PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION
1. Titulo de la propuesta
GENERO, DESARROLLO Y ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL (2020-2023)
2. Tipo de proyecto

El presente proyecto se enmarca en la enfoque metodoldgico y epistémico de la
investigacion cualitativa, descriptiva, empirica y aplicada. Pretende avanzar en la
revision de informacion documental contrastada con informacion de campo,
primaria que se obtenga de sujetos que forman parte del objeto de estudio.
Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con la tipologia de proyectos del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, este proyecto se clasifica como
investigacion cientifica aplicada.

3. Justificacion del cardcter del proyecto

Desde el punto de vista tedrico, metodoldgico y prdctico, el presente proyecto
cumple con las caracteristicas de una investigacion cientifica aplicada, por las
siguientes razones: En primer lugar, incorpora una fundamentacién tedrica que
busca abordar el problema de investigacion desde multiples perspectivas, a partir
de las categorias de Desarrollo, Género y Administracién PUblica. Estas categorias
definen el horizonte epistemoldgico del proyecto y se configuran en la base
hermenéutica para el andlisis del objeto de estudio.

Si bien el aspecto tedrico es determinante y constituye el punto de partida de las
reflexiones, el aspecto metodoldgico permite evidenciar su cardcter aplicado, al
definir una estrategia metodoldgica mixta que combina y busca triangular un
conjunto de fuentes de informacidn primarias y secundarias propias de las dindmicas
de la administracién publica en el contexto de la regidn caribe colombiana. Esto se
logra a partir de la indagaciéon en documentos oficiales (planes de desarrollo,
informes de gestion, etc.) y de la experiencia y percepciones de actores centrales
gue se encuentran inmersos en el proceso de implementacion de la perspectiva de
género en la administracion publica con enfoque territorial, en los departamentos
de la subregion de la Costa Caribe colombiana integrada por Atldntico, Cesar,
Guaijira y Magdalena, durante el periodo de gestion de 2020 a 2023.

Desde el punto de vista prdctico, es una investigacion aplicada en la medida en
que busca diagnosticar, evaluar y proponer herramientas concretas que
contribuyan a la implementacién de la perspectiva de género en la gestion publica
territorial de la subregién Caribe colombiana. El proyecto busca incidir de manera
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directa en el diseno, la ejecucion y la evaluacion de politicas, de estrategias
institucionales y en la toma de decisiones informadas que prioricen la equidad de
género en la Regién Caribe colombiana.

4. Resumen ejecutivo

El presente proyecto de investigacion pretende revisar y determinar los avances en
el proceso de implementacion de la perspectiva de género en la administracion
publica con enfoque territorial en los departamentos de la subregién de la costa
caribe colombiana integrada por Atlantico, Cesar, Guajira y Magdalena y en el
periodo de gestion de 2020 a 2023.

La investigacion propuesta tiene por objeto diagnosticar el nivel de implementacion
de la perspectiva de género en la gestidon publica territorial de los departamentos
del Atldntico, Cesar, Guaijira y Magdalena durante el periodo 2020-2023, a partir de
las dindmicas propias de la atencién y la participacion de mujeres y sujetos con
identidades sexuales y de género diversas en la administracion publica. El problema
central identificado consiste en el escaso nivel de sistematizacion en materia de
efectividad de las politicas y programas con enfoque de género en esta subregiéon
del Caribe colombiano, lo que dificulta el diseno, la evaluacién, seguimiento de
estrategias eficaces para cerrar las brechas de desigualdad. Para el desarrollo de la
propuesta se analizan los procesos de gestion publica, los planes de desarrollo y los
mecanismos de participacion social desde la perspectiva de género.

Se propone una metodologia mixta que integra andlisis documental de fuentes
oficiales y un conjunto de técnicas cualitativas que permiten recoger al experiencia
y percepciones de funcionarios publicos y actores sociales centrales en las
dindmicas objeto de investigacion. La finalidad del proyecto no consiste en ofrecer
soluciones univocas al problema identificado, pero si en plantear metodologias y
abordajes que permitan la generacion de diagndsticos comparados e instrumentos
como el diseno de una matriz de seguimiento para la transversalizacion del género
y la formulacion de un prgayrama de formacion para servidores publicos. El proyecto
contribuye al avance de®ODS 5 (igualdad de género), ODS 10 (Reduccion de las
desi%oldodes) y del ODS 16 (Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas) ya
que "a igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino que
es uno de los fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, préspero y
sostenible.” (Agenda 2030)

5. Palabras clave

Perspectiva de género, desarrollo humano, administracién publica, derechos
humanos
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Gender perspective, human development, public administration, human rights

Q. Conocimiento que se genera desde el proyecto de investigacion
(Identificacion y descripcion)

El presente proyecto busca, ademds de describir y abordar las dificultades en la
implementacién de la perspectiva de género en la gestion publica del Caribe
colombiano, generar un conjunto de instrumentos especificos que aporten a la
integracion efectiva de dicha perspectiva en las politicas y la administracion publica
territorial.

Se propone una metodologia mixta de andlisis comparadogaue permitird generar
nuevo conocimiento sobre la efectividad de la oplicocic’m@e la perspectiva de
género en la administracion publica de los departamentos de Atldntico, Cesar,
Guajira y Magdalena en el periodo comprendido entre los anos 2020 a 2023. Dicho
conocimiento contribuird a llenar vacios identificados en la literatura especializada
y documentos oficiales sobre la regidon, constituyéndose en una linea de base que
puede orientar el diseno, ejecucion y seguimiento de estrategias adecuadas en
materia de politica publica.

Por otfra parte, el proyecto aportard al campo de las ciencias sociales y la
administracién publica con el diseno de dos instrumentos especificos que pueden
se aplicables y replicables en contextos territoriales e institucionales: una “Matriz de
Seguimiento para la transversalizacion del género en la gestion publica territorial”,
con indicadores medibles y verificables; y un “programa de formacion en
perspectiva de género con énfasis territorial”, que se propone para ser articulado a
la estrategia de extensidén de la ESAP, como herramienta pedagdgica para la
capacitaciéon y sensibilizacion de servidores publicos.

Finalmente, el proyecto generard recomendaciones concretas para la politica
publica, integrando las categorias de desarrollo, género y administracion publica en
contextos territoriales, contribuyendo asi al cierre de brechas y al fortalecimiento de
la democracia local.

7. Planteamiento del problema o necesidad

La perspectiva de género es un elemento central en el fortalecimiento de los
mecanismos de participacion social y la administracion publica colombiana. La
presente investigacién se enmarca en los postulados de los instrumentos vy
organismos internacionales en materia “mujer y género”, adoptados por el estado
colombiano e incorporados dentro del orden constitucional y legal interno. Estos
postulados tienen el propdsito de contribuir al cumplimiento de los objetivos de
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desarrollo sostenible (ODS), en especio@l objetivo 5: "igualdad de género” vy el
objetivo 10: “Reducciéon de las desigualdades”. Para ello resulta fundamental el
fortalecimiento y didlogo entre las instituciones, tanto en el orden nacional, como
en el orden territorial, que deben dinamizar el proceso de modernizacién de la
administraciéon publica en Colombia.
Las realidades sobre Desarrollo Social, Género y Derechos Humanos, unida a los
fundamentos sobre gestion y administracion publica, invitan a profundizar en la
relacion entre los derechos de las mujeres y las personas con orientaciéon sexual
diversa en el marco del acréonimo LGBTIQi+ y los niveles de atencidn del Estado a
€es50s grupos vulnerables. Igualmente, es de vital importancia revisar el impacto de
los avances tedricos, la materializacion juridica del activismo social y en general los
cambios y construcciones culturales que deben impulsarse mds alld de los poderes
publicos del Estado y de las movilizaciones de la sociedad civil.
Las problemdticas sociales permiten gigalizar el impacto del enfoque de género en
la materializacion de opor’runidodes@e las mujeres y personas con preferencias
sexuales e identidades de genero diversas, teniendo en cuenta sus roles sociales, los
estereotipos de condicionan su vinculacion en los diferentes espacios de relacion
social, asi como las interacciones entre el nivel publico central y en los territorios.
Al revisar los datos desagregados en los procesos de recoleccidon y andlisis
Qenﬁﬂcodos en el estado del arte elaborado para este proyecto, se evidencian
Ultiples formas de discriminacion y violencia que se generan al interior de los
territorios. Por ello, se propone el diseno de herramientas transversales que
contribuyan a eliminar los estereotipos de género, que constituyen criterios
sospechosos de discriminacion, en la formulacion de politicas con el fin de lograr la
plena igualdad entre las diversas subjetividades de género. Las fuentes de
smformacion secundaria, en particular las estadisticas desagregadas por sexo,
Qesempeﬁon un papel fundamental en la incorporaciéon efectiva de la perspectiva
de género en la administracién publica. Estas fuentes permiten visibilizar, entender y
dimensionar las dimensiones de la brecha de género en la sociedad, al tiempo que
identifican los fendmenos o factores que impactan de forma diferencial en el
acceso a bienes, servicios y derechos de las mujeres y las diversidades por identidad,
orientacion y/o expresion de género.
La inclusidon de la perspectiva de género se configura hoy como una de las
necesidades mds sentidas y apremiantes en las agendas de gestién publica. Su
implementacion efectiva requiere un esfuerzo de articulacién entre los fundamentos
tedricos y las estrategias metodologicas y prdcticas, que sean tanto el producto de
una conciencia sobre el enfoque por parte de los servidores publicos, como el fruto
de un esfuerzo arficulado con las necesidades reales de las personas en los territorios.
Desde esta perspectiva, el contacto con la gestion territorial evidencia la necesidad
de un didlogo entre Estado central, los gobiernos locales y la poblacién en los
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territorios para que los enfoques diferenciales, entre ellos el “*género”, se conviertan
en un motor que permita superar las brechas sociales, garantizar la paz y la justicia
social.

En virtud de los planteamientos anterigags, la presente investigacion se articula en
torno a la siguiente pregunta central: udl es el nivel de implementacion de las
politicas, programas y proyectos con perspectiva de género en la subregion
conformada por los departamentos de Atlantico, Cesar, Guajira y Magdalena, vy
coémo ha impactado en la atencién, participaciéon y garantia de derechos de las
mujeres y las personas con orientacién sexual diversa en el marco de la
administracién publica territorial?

A partir de la anterior pregunta problema se derivan un conjunto de preguntas
secundarias, a saber:

1. 3Cudles son los programas especificos con enfoque de "mujer y género" que
fueron propuestos y efectivamente realizados en los planes de desarrollo e
informes de gestidn de los cuatro departamentos en el periodo de estudio?

2. 3Qué niveles de cumplimiento de los planes y programas con perspectiva de
género se pueden establecer a partir del andlisis de la informacién
institucional (planes de gobierno, desarrollo y rendicidon de cuentas) en los
gobiernos locales de la subregion durante el periodo 2020-20232

3. 3Qué discrepancias o convergencias existen enfre los datos oficiales de
gestion publica con perspectiva de género y la percepcion de actores clave
(funcionarios, organizaciones sociales, lideres y ciudadania) en la subregién?

4. 3Qué elementos debe contener un protocolo o matriz de seguimiento para
monitorear de manera efectiva la tfransversalizacion del enfoque de género
en las diferentes etapas de la gestion puUblica territorial?

5. 5Como puede estructurarse un programa de formacién en perspectiva de
"mujer y género" con énfasis territorial, liderado desde la Extensidén de la ESAP,
para dotar de herramientas conceptuales y de gestion a servidores puUblicos
y comunidades?

La formulacion de la pregunta problema vy las preguntas derivadas permite
establecer una correspondencia con los objetivos del proyecto y la propuesta
metodoldgica, lo cual facilita un abordaje adecuado del objeto de investigacion
en el marco de este estudio.

Q. Justificacion del proyecto en el marco de politicas pUblicas o normatividad.

La incorporacién del enfoque de género en los procesos de administracion publica
territorial, en especial en la subregién Caribe colombiana integrada por los

Pagina 5 de 42



Formato Cédigo: 1I-FO-004
Ficha para presentacion de proyectos de

Investigacion Qersién: 02
Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacién
Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna 1I-PT-005

departamentos del Atldntico, Magdalena, Cesar (Valledupar) y La Guaijira, requiere
la construccidon de una caracterizacion de los municipios donde se planearon,
organizaron e implementaron programas para el desarrollo integral con perspectiva
de mujer y género.

Una implementaciéon adecuada de la perspectiva de género exige un equilibrio
entre el componente tedrico (teorias de género) y el empirico (aplicacion del
enfoque), que sirva como fundamento para los procesos de sensibilizacion,
formacién y capacitaciéon de los servidores publicos y miembros de la sogiedad civil,
en el marco de la normativa de la administracion publica territorial. Para*®€l diseno y
ejecucion de planes de desarrollo y politicas publicas con perspectiva de género,
se requiere formular una estrategia que integre el enfoque transversal
(mainstreaming de género) junto con enfoques como las teorias del desarrollo
(enfoque de capacidades) y las teorias de gestion de organizaciones puUblicas, ya
sea desde el enfoque fradicional o el neogerencial (gestién por resultados).

El presente proyecto de investigacion pretende ser una herramienta para la revision
de fres ejes conceptuales complejos: los estudios de género, las teorias de desarrollo
social y humano y el componente de administracién publica desde la dimensidn
que articula los derechos humanos y las nuevas tendencias o cambios en la gestion
publica contempordnea. El proyecto pretende avanzar en la ejecucion por etapas
de una fase inicial presentada en el marco de la convocatoria Nacional de
investigaciones  2023-2024, denominado  PERSPECTIVA DE  GENERO Y
ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL 2020-2023.

Durante la fase inicial se revisd el proceso de implementacién de las teorias de
género en la concepcion de los planes de desarrollo del periodo de gobierno 2020-
2023, de los departamentos de Bolivar, Cérdoba, Sucre y San Andrés. Esta fase inicial
partia de la siguiente pregunta de investigacion: sCoémo implementar la perspectiva
de género en la administracion publica en los territorios, a partir una caracterizacion
especial de los municipios de los departamentos de Bolivar, Cérdoba, Sucre y San
Andrés, durante el periodo 2020-20232 El proyecto en su primera fase se concentrd
en la revision de los documentos institucionales a partir de los cuales se enfregaron
informes generales o parciales de ejecucién de los programas, hasta aspectos mds
concretos de nivel cuantitativo en el marco de los informes de Rendicién de
Cuentas.

Una de las herramientas centrales de la fase inicial de este proyecto consistié en la
elaboracién de un instrumento de recoleccidon de informacién a partir del cual fuera
posible recoger datos oficiales y no oficiales, provenientes dgmservidores pUblicos en
gjercicio y de algunos que se encontraban por fuerOQe la administracion
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departamental y municipal, y contrastar dicha informacién con la de personas de
la sociedad civil: activistas, lideres y lideresas de derechos humanos, organizaciones
no gubernamental y ciudadania en general. El proyecto construyd una encuesta de
percepcion basada en los pardmetros generales de desarrollo humano para las
mujeres, propuesto por Martha Nussbaum, y se organizd, practicd y tabuld en una
muestra significativa de personas, permitiendo un marco de interpretacion de los
datos obtenidos de dichas fuentes primarias.

9. Estado del arte

La presente relacion de antecedentes de investigacion se realizé tenido en cuenta
el rastreo por las diferentes bases de datos disciplinares y multidisciplinares, los
repositorios institucionales y las colecciones documentales de los investigadores
participantes. Se relaciond la informacion en fase heuristica con una relacion del
contenido de dichas investigaciones y sus alcances o conclusiones. Se
sistematizaron teniendo en cuenta datos como: autor, ftitulo, institucién, fecha
edicion, lugar de edicion, Doi o Url, segun el caso. Las investigaciones son las
siguientes:

En el documento %uia Metodoldgica para Integrar la Perspectiva de Género en
Proyectos y Programas de Desarrollo”, de Carmen de la Cruz. Esta guia cumple un
papel que coloca de cara a la realidad, el infento por socavar la desigualdad
presente entré mujeres y hombres frente a la realizacién de diversas actividades
base del desarrollo permanente de una nacion, qué asumen los agentes del estado
y demds programas encargados de promover y promulgar el enfoque de género
con base ala defensa de los Derechos Humanos de tal manera que sea equivalente
entre ambos sexos, puesto que, es la mujer quién muy a pesar por los incontables
infentos a través de la historia y siendo apoyada aun por normas juridicas, se
encuentra en desventaja, razén por la que se optd por formar esta guia como
método o6ptimo de integracién en proyectos y programas de desarrollo la
perspectiva de género, haciendo de esta una dptica pluralista

En este articulo, “Colonialidad y Género” de Maria Lugones la autora explora la
interseccionalidad entre raza, clase, género y sexualidad. Descubre cémo estos
factores se entrelazan y afectan la vida de las personas en nuestra sociedad. 3 Cudl
es la importancia de entender la interseccionalidad entre raza, clase, género vy
sexualidad? Al comprender cémo estas categorias se “intersectan”, podemos tener
una mejor comprension de las experiencias de opresion y discriminacion que
enfrentan ciertos grupos de personas y frabajar hacia soluciones mds efectivas.

Pagina 7 de 42



oo Formato Caodigo: 11-FO-004
08 Ficha para presentacion de proyectos de

o Investigacion Qersién: 02
Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacién
Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna 1I-PT-005

2Como se relaciona la colonialidad con la opresion de género?, iguolmen’re,@l
articulo investiga la interseccionalidad entre raza, clase, género y sexualidad con el
objetivo de entender la preocupante indiferencia que los hombres muestran hacia
las violencias que sistemdaticamente se infringen sobre las mujeres de color, es decir,
victimas de la colonialidad del poder e inseparablemente de la colonialidad del
género. En ofras palabras, Lugones argumenta que las mujeres no blancas son
victimas tanto de la opresion racial como de la opresidon de génegg, 3Qué soluciones
propone la autora para abordar estas problemdaticas? Mencionﬁue la educacion
popular puede ser un método colectivogaara explorar criticamente el sistema de
género en sus grandes trazos, pero @jmbién en su detallada concretitud
espaciotemporal para asi movernos hacia una transformacion de las relaciones
comunales.

En el texto denominodo@oliﬁcos publicas para la igualdad de género”, las autoras
Maria Cristina Benavente R y Alejandra Valdés B, abordan la igualdad de género es
de vital mportancia en la implementacion de politicas publicas, y la matriz
propuestapor el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
permite enfocarse en este aspecto critico. Al proporcionar una herramienta para
evaluary comprender el impacto de las politicas publicas en la igualdad de género,
la matriz ayuda a asegurar que el Estado esté cumpliendo con su responsabilidad
en este dmbito tan importante. Ademds, esta herramienta puede ser utilizada por la
sociedad civil para monitorear y evaluar el progreso haaia la igualdad de género y
abogar por politicas publicas mds efectivas. En resumem propuesta de matriz para
la recopilacién de politicas publicas para la igualdad de género es esencial para
asegurar que las politicas publicas sean efectivas y contribuyan al avance hacia la
igualdad de género. Esta herramienta girard en torno a la materializacién de la
igualdad de género en la administracion publica y, para avanzar en esa direccion;
por lo tanto, se propone utilizar una matriz para evaluar las politicas publicas en su
capacidad para abordar la injusticia socioecondmica, las injusticias legales vy
culturales, y la injusticia en la representacion.

En este documento se presenta un enfoque analitico para la elaboraciéon de la
matriz, asi como un andlisis de politi puUblicas de siete paises de la regién. Entre
las politicas analizadas se encuentrantas politicas para combatir la violencia contra
las mujeres en Brasil y Uruguay, la politica de garantia de acceso a la interrupciéon
voluntaria del embarazo en Colombia, las politicas de paridad y alternancia de
género en el Estado Plurinacional de Bolivia y Costa Rica, la reforma fributaria en
Chile y el gasto etiguetado para mujeres en México. La matriz propuesta permite
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evaluar el impacto de las politicas publicas en la igualdad de género y detectar
posibles dreas de mejora. Al evaluar las politicas publicas desde una perspectiva de
género, se pueden identificar y abordar las desigualdades estructurales y promover
una administraciéon publica mds justa e inclusiva. Al adoptar un enfoque analitico en
la elaboracién de la matriz y analizar politicas publicas de diferentes paises, se
pueden aprender mejores prdcticas y fortalecer la capacidad de la administraciéon
publica para enfrentar los desafios en materia de igualdad de género.

Este articulo denominado Quia para la incorporacion del enfoque de género e
inclusion en la gglaernabilidad regional” Flor de Maria Monzdn y Patricia
Fuentes sobre incorporacion del enfoque de género e inclusibn en la
gobernabilidad regional, teniendo como enfoque un proyecto de pro-
gobernabilidad, data principalmente acerca de la importancia del enfoque de
género tanto en la gestion, como en el desarrollo y progreso regional o nacional,
pues, este versa a escala internacional toda vez que, se entiende como desarrollo
no solo la capacidad econdmica dentro de un territorio, corolario, resulta imperativo
desarraigar las desigualdades de género qué abundan en todos los campos de
desarrollo en la sociedad, es por ello que, en aras de contribuir positivamente a este
movimiento yacen distintos programas que ofrece el Estado, ademds de normativas
con enfoque de género para procurar la minimizacién de esta problemdatica.

En la obra “Comunicacion, infancia y adolescencia. Guia para periodistas” de
Liliana Hendel responde al tema de perspectiva de género, la autora antepone
cudnrelevante es la educaciéon de ninos, ninas y adolescentes, ddndoles a conocer
los derechos que tienen estos, ademds de instruirlos en la forma en como versa la
sociedad vy las desigualdades hoy presentes; pues, se cree que la malversacion
presente en los medio de comunicacion, colocando a esta como plataforma
principal que indice a la violencia de género como mujeres y ninas, dandoles un
papel no mds alld del que se ha visto periddicamente en la historia a fravés del
tiempo, he aqui fuerte readlidad dénde se consume lo que socialmente nos
guebranta, hecho del que la prensa no se exceptia, puesto que existen pardmetros
meramente protocolizados a estdndares sociales fisicos, que semitas la inequidad y
convierte a la tv en patrocinadora de la ortodoxia sexista a gran escala. Gracias a
las nuevas tecnologias y la facilidad de acceder a ellas hoy dia, ninos, ninas y
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adolescentes son vulnerables frente a este fendmeno, es por ello que, la
comunicacion asertiva puesta en marcha por est mismos agentes de la
comunicacion (periodistas) resulta crucial y este aporte®el fondo de las naciones
unidas para la infancia (UNICEF), mds que invitar a la educacion de los infantes,
ofrece herramientas que necesariaomente deberian ser usadas por profesionales
dedicados a este oficio.

En este informe Ti’rulodOQforme sobre la Participacion de la Mujeﬁn Los Cargos de
los Niveles Decisorios del Estado Colombiano”, realizado por icolds Galvis
Ramirez, Daniela Jiménez Estrada, Cecilia Riano Zarta, coordinado por Direccion de
Empleo PUblico del Repartamento Administrativo de la Funcidon PUblica, presenta las
cifras anuales sobre®a participacion de la mujer en los cargos de la administracion
publica a nivel nacional y territorial. La premisa fundamental es promover la
igualdad de género en los gaiveles decisorios del Estado. Esta entidad, es la
encargada de hacer pL'Jb“COQ] consolidacion y andlisis de los reportes de 1.430
entidades que proporcionaron la informacion de forma precisa. Los datos
recopilados se organizan de acuerdo con la estructura del Estado, destacando los
resulfados del yaiverso de entidades que reportaron. Posteriormente, se presentan
los datos sobreq participacion de las mujeres en las ramas y érganos del poder
publico en los niveles nacional, departamental, regional, distrital y municipal hasta
el ano 2018. Este registro es esencial para evaluar el progreso en la igualdad de
género en la administracion publica y para identificar las dreas en las que
necesitan esfuerzos adicionales. Al recopilar y analizar informacion sobre@
participacion de las mujeres en los niveles decisorios de la administracion publica, se
pueden identificar posibles barreras y desigualdades de género en la toma de
decisiones. Al hacer que esta informacidon esté disponible publicamente, se
promueve la transparencia y se fortalece la rendicion de cuentas en la
administraciéon publica.

El siguiente trabajo forma parte de% Investigacion "Mujer y Participaciéon Politica”
del Grupo de Investigaciones Sociales y Juridicas del Programa de Derecho de la
Fundacion Universitariga Tecnolégico Comfenalco- Cartagena realizado por Ana
Milena Montoya Ruiz,@nolizo la experiencia de participaciéon sogial y politica del
movimiento de mujeres en la ciudad con el objetivo de scn’risfoce%s necesidades
prdcticas y estratégicas a través del disefo y ejecucidon de politicas publicas que

buscan la equidad de género.

El estudio se basa eﬂJenTes documentales proporcionadas por la Coordinacion de
la Politica PUblica y entrevistas realizadas a la coordinadora, al Comité de Mujeres y
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a lideres del movimiento. Ademds, se presen’rorglgunos conceptos iniciales sobre
politicas pghlicas de equidad de género y programacion estratégica para analizar
la posicion*Ce esta categoria en la planeacion de las administraciones locales y
resaltar la importancia del movimiento social de mujeres en la consolidacion de la
propuesta final de "Politica PUblica de Mujeres para la Equidad de Género en el
Distrito de Cartagena 2008-2019".

En este articulo, denominado El “género”, Foucault y algunas tensiones feministas
Luisa Posada Kubissa, explora el concepto de género a través de la lente de
Foucault, muestra codmo estos temas se entrelazan y profundiza en la comprension
de la fisofia feminista. La perspectiva de Foucault es Util para la critica feminista,
ya que@sermi’re plantear como se ha fabricado disciplinariamente "la mujer" desde
el discurso antropolégico, médico, psicoldégico, etc. Ademds, su concepto de
dispositivo de la sexualidad representa un punto central para analizar el poder y los
cuerpos en relacion con las prdacticas sociales.

El andlisis de Foucault sobre el género y el poder pueﬁ ayudar a la lucha por la
igualdad de género en la sociedad actual al desvelar®€riticamente la pervivencia
contempordnea de las relaciones de poder de un sexo sobre otro. Al comprender
gue el género y el sexo son construcciones culturales, politicas y sociales, se puede
impugnar la sociedad dividida en dos géneros y trabajar hacia una sociedad mds
igualitaria.

Por ofra parte, en la obra QO diversidad de género en el sector publico y su
influencia en el gasto publico y buen gobierno: Evidencia en Latinoamérica”,
elaborado por Guadalupe del Carmen Briano Turrent senala la importancia del
género en el gasto publico es un tema releysinte en la academia vy la legislacion
internacional. A pesar de que la presencia deﬁwujeres en posiciones de liderazgo en
el sector publico ha aumentado, su impacto en los indicadores econdmicos y
sociales en el dmbito publico ha sido escasamente estudiado en la literatura
internacional, especialmente en Latinoamérica donde no existen estudios
comparativos que evidencien su contribucidon al desarrollo econdmico e
institucional.

Este articulo se basa en las teorias de agencia y de la masa critica pcranolizor la
influencia que tiene la diversidad de género en los Parlamentos Nacionales vy
Alcaldias sobre las decisiones de gasto publico y los indicadores de buen gobierno,
incluida la corrupcién. La muestra de estudio incluye 18 paises y 378 observaciones
durante el periodo 1997-2017.
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Los resultados muestran que la participacion de mujeres en los Parlamentos
Nacionales ha aumentadgeen Latinoamérica, aunque todavia no se ha alcanzado
la paridad 50-50. Ademésﬁs mujeres en los Parlamentos Nacionales favorecen los
indices de buen gobierno en las dimensiones de estabilidad politica y no violencia,
efectividad del gobierno, calidad regulatoria, Estado de Derecho y control de la
corrupciéon, mientras que las alcaldesas electas favorecen la calidad regulatoria y
el Estado Derecho. En cuanto al gasto publico, las mujeres alcaldesas tienden a
aumentar®el gasto social en proteccion al medio ambiente, actividades recreativas,
cultura vy religiéon, y en proteccion social, mientras que en el dmbito econdmico
incrementan los ingresos fributarios y disminuyen la deuda publica total.

En conclusién, las mujeres ergosiciones de liderazgo en el sector publico tienden a
star orientadas hacia lo social y el fortalecimiento de las instituciones, adoptando
Qno orientacion ética y preocupdndose por las necesidades de los diversos grupos
de interés. Por lo tanto, es importante promover la diversidad de género en el sector
publico para mejorar los indicadores de buen gobierno y el bienestar social y
econdémico.

En este articulo de@oreno Castro Munoz, titulado la “Participacion Politica de Las
Muijeres en los Niveles Directivos a Administraciéon PUblica Local del Municipio de
Medellin (2012-2019)", se abord participacion y representacion politica de las
mujeres en el municipio de Medellin, con el objetivo de comprender y analizar su
presencia en los niveles directivos de la administracion publica local. Se destaca
coémo el papel de las mujeres como actores politicos ha transformado la
concepciéon de ciudadania, y se explorggla baja participacion femenina en los
cargos de toma de decisiones durante Io%eriodos de gobierno estudiados (2012-
2015y 2016-2019). Se concluye que existe una subrepresentacion de las mujeres en
los cargos directivos de la administracion publica municipal, lo cual & verifica con
la hipdtesis de baja participacion politica de las mujeres. El “Proyecto de
investigacion pretende contribuir a la comprension y andlisis de la participaciéon y
representacion politica femenina en el municipio de Medellin.

En el "Iforme sobre Igualdad De Género En La Administracién Publica De América
Latina y el Caribe (2020 Ana Laura Rodriguez Gustd, presenta la primera fase de
una nueva iniciativa defffrograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en alianza con la Universidad de Pittsburg, centrada en la igualdad de género en la
Administracigg Publica (GEPA). En colaboracion con el Grupo de Gobernabilidad
Democréﬂcgel PNUD para América Latina y el Caribe, esta publicacion evalia la
calidad y disponibilidad de los datos desagregados por sexo en los puestos
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gerenciales de las administraciones publicas en los paises latinoamericanos. Los
datos recogidos corresponden a los anos 2017 y 2018. Este informe es uno de los
primeros pasos hacia el logro del objetivo a largo plazo de igualdad de
oportunidades en el sector publico para ninas, ninos, mujeres y hombres,
permitiéndoles aspirar por igual a ocupar un cargo en el sector publico y alcanzar
puestos de mayor influencia en sus sociedades. A partir de los hallazgos empiricos
del estudio, el informe propone una serie de recomendaciones para guiar el trabajo
futuro del PNUD vy sus asociados en la promogion de la igualdad de género en las
administraciones publicas de América Latina,*especialmente en lo que se refiere al
papel de las mujeres como tomadoras de decisiones en el sector publico.

El objetivo de esta investigacion titulada Qor’ricipocién de la Mujer en los diferentes
Niveles decisorios de las Ragggs y drganos del Poder PUblico”, de Luz Adriana Franco
Garcia, consiste en onolizo@ participacion politica de las mujeres en Colombia. El
trabajo se divide en cinco capitulos. En el primero se explica el marga, tedrico de la
participacion politica de la mujer. El segundo capitulo, se enfoca en*el derecho de
las mujeres a participar en el dmbito publico y se analiza la regulacidon normativa y
los instrumentos internacionales relacionados con este derecho. El tercer capitulo
aborda la participacién de la mujer en los niveles decisorios y la necesidad de
implementar medidas afirmativas para reivindicar sus derechos. El cuarto capitulo se
enfoca en*el estado actual de la participacién de las mujeres en cargos de nivel
decisorio de libre nombramiento y remocién en el nivel central de la rama ejecutiva
del poder publico, visto desde ladey 581 de 2000. Por Ultimo, el quinto capitulo
presenta diversas alternativas poro@oronﬁzor la efectiva participacion de la mujer
en los cargos decisorios de libre nombramiento y remocién del nivel central de la
rama ejecutiva.

En conclusiéon, la investigacidon analiza la participacidonggolitica de la mujer en
Colombia, enfocdndose en su acceso a cargos decisori(;ge libore nombramiento y
remocion en el nivel central de la rama ejecutiva del poder publico. Se identifican
las barreras y desafios que enfrentan las mujeres en su camino hacia una mayor
participacion politica, asi como también se proponen alternativas concretas para
garantizar su acceso a dichos cargos. En este sentido, se destaca la importancia de
implementar medidas afirmativas que permitan reivindicar a la mujer en el dmbito
politico y garantizar su igualdad de oportggidades. Es fundamental que se
reconozcay se valore la capacidad y el aporteQue las mujeres pueden hacer en la
toma de decisiones y en la construccion de una sociedad mds justa e igualitaria.
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En el informe denominado %\ujeres y Hombres: Brechas De Género En Colombia”,
publicado porRANE, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, 2020.En
asocio con la*Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2020 y ONU
Mujeres, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, 2020, se resalta la importancia de seleccionar
cuidadosamente los temas e indicadores para andalizar la situacion actual de
mujeres y hombres en distintos socio econdmicos volcados de una perspectiva
gubernamental. La informaciéon presentada ayuda oﬁnﬂficor brechas de género
en Colombia y a generar reflexiones para impulsarta igualdad de género y el
empoderomiﬁo de las mujeres. Es necesario supervisar las politicas y estrategias
para avanzar hacia un futuro cercano donde la igualdad de género sea
realidad. En particular, se destaca la temdtica nUmero 4 que se enfoca erﬁ
participacion de las mujeres en espacios de poder y toma de decisiones publicas,
lo cual es fundamenigl para generar cambios significativos en la sociedad. En
particular, se destac necesidad de aumentar la participacion de las mujeres en
espacios de poder y toma de decisiones publicas como un medio para generar
cambios significativos en la sociedad. Lgwrecopilacién y andilisis de informacion
relevante es crucial para el monitoreo y%r supervision informada de los actores
involucrados en la implementacién de politicas y estrategias para la igualdad de
género, incluyendo al Gobierno, la sociedad civil y los organismos interngigionales.
En Ultima instancia, se espera que estos esfuerzos permitan avanzar hocign futuro
cercano donde la igualdad de género sea una realidad en Colombia.

Qe acuerdo con el “Informe sobre la participacion efectiva de la mujer en los cargos
de niveles decjggrios en el Estado colombiano”, realizado por Diana Cristina
Henriquez Ruiz,*El Departamento Administrativo de la Funcidén PUblica presenta de
manera anual un informe que detalla los porcentajes de participacion de las mujeres
en los cargos de la administracion publica de los érdenes nacional y territorial ggn
cumplimiento del articulo 12 de la Ley 581 del 2001. Este informe se enmarca er@s
Bases del Plan Nacional de Desarrollo del presidente Gus’rov@e’rro Urrego, llamado
“Colombia Potencia Mundial de la Vida", que destaca importancia de la
participacion de las mujeres en todas las formas de organizacion colectiva y la
necesidad de superar las brechas de género y promover una democracia mds
profunda. Se enfatiza en la necesidad de abordar enfoques feministas vy
antipatriarcales para avanzar en la equidad de oportunidades, condiciones y trato
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enfre mujeres y hombres bajo una “reinventada perspectiva” cuyo eslogan es “El
cambio es con las mujeres”

Y finalmente, el estudio denominado Q\ujeres lideres en el sector publico de
América Latina y el Caribe: brechas y oportunidades” de  Sandra Naranjo
Bautista, Mariana Chudnovsky, Luciano Strazza, Edgardo Mosqueira, Carmen
Castaneda, propone tres acciones concretas para lograr la igualdad de género en
los puestos de liderazgo en el sector publico, ellas son: Romper®arreras de acceso
para lograr la igualdad formal en puestos de decision, estableciendo metas de
género con objetivos claros y sanciones por incumplimiento, y utilizando procesos
de seleccion de personal estratégicamente; Facilitar las condiciones para lograr una
igualdad susTonr%J, mediante la utilizacidon de instrumentos existentes para Ia
transversalizacione las politicas de género y una gestion de recursos humanos con
perspectiva de género; Producir informacion desagregada y periddica sobre Ia
presencia de mujeres en cargos de liderazgo en el sector pUblico para un monitoreo
permanente y una mejor toma de decisiones.

Bajo esas premisas, la idea dQJmper las barreras de acceso para lograr la igualdad
formal en los puestos de decisidon y facilitar las condiciones para lograr una igualdad
sustantiva en el sector publico, depende de una clara perspectiva de género en la
Administracidén Publica. Es asi, como las autoras, mroponen establecer metas de
género con objetivos claros y cuantificables, u’rilizoﬁs instrumentos existentes para
la transversalizaciéon de las politicas de género y producir informacién desagregada
y periddica sobre la presencia de mujeres en cargos de liderazgo para un monitoreo
permanente y una mejor toma de decisiones. Es necesario trabajar en la superacion
de la desigualdad de oportunidades, condiciones y trato entre mujeres y hombres,
para avanzar hacia una democracia profunda y una sociedad mds justa e
igualitaria en Colombia.

A pesar del aumento significativo de las investigaciones en temas de “género” en el
escenario local como en el global, la mirada hacia la gestion publica ocupa un
lugar bastante reciente y limitado en el panorama investigativo. La revision
preliminar del Estado del arte permite identificar avances en materia de revision de
las relaciones entre género y administracién publica, aun cuando los escasos los
trabajos que apuestan por la implementaciéon o las revisiones empiricas desde la
“perspectiva de género”, es decir, desde la aplicacién efectiva en los territorios.
Como una conclusidn del estado de arte se puede advertir la necesidad de avanzar
en investigaciones que aborden las dimensiones tedricas y aplicadas de las

Pagina 15 de 42



oo Formato Caodigo: 11-FO-004
e Ficha para presentacion de proyectos de

Excuela Superior
Administracién

B

s Investigacion Qersién: 02
Fecha: 09/10/2025

4

Proceso: Investigacion e innovacién
Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna 1I-PT-005

relaciones entre género y administracion publica, en clave territorial, como se
propone la presente investigacion.
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10. Objetivos del proyecto
Objetivo General:

Determinar el nivel de implementacion y el impacto de las politicas, programas y
proyectos con perspectiva de género en la subregién conformada por los
departamentos de Afldntico, Cesar, Guajira y Magdalena (2020-2023), para
establecer como han incidido en la atencién, participacién y garantia de los
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derechos de%s mujeres y las personas con orientaciongs identidad sexual y de
género diversa en los diferentes niveles de gestion pOinco@oro el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado social de derecho en Colombiay especialmente para
la administracion publica en los territorios con enfoque diferencial.

Objetivos Especificos:

1) Establecer los niveles de cumplimiento de los planes y programas con
perspectiva de género en los gobiernos locales de la subregién, mediante el
andlisis de la informacion institucional (planes de gobierno, planes de
desarrollo e informes de rendicién de cuentas) correspondiente al periodo
2020-2023.

2) ldentificar los programas con enfoque de “mujer y género” propuestos y
ejecutados en los planes de desarrollo e informes de gestion de los
departamentos del Atldntico, Cesar, La Guajira y Magdalena en el periodo
comprendido entre el ano 2020 a 2023.

3) Contrastar los datos oficiales sobre la gestion publica con perspectiva de
género con la percepcion de los actores clave (funcionarios publicos,
organizaciones sociales, lideres y ciudadania) en la subregion, a partir de la
aplicacién de una encuesta de percepcion

4) Disenar un protocolo (matriz de seguimiento) para monitorear la
transversalizacion del enfoque de género en las diferentes etapas de la
gestiéon publica territorial.

5) Estructurar un programa de formacion en perspectiva de “mujer y género”
con énfasis territorial, desde la Extension de la ESAP, que facilite herramientas
conceptuales y de gestidon para la sensibilizaciéon de servidores publicos y
comunidades.

11. Metodologia propuesta

Conforme a lo propuesto en la primera fase del proyecto, se planted un tipo de
investigacion cualitativa con sus respectivas herramientas de recoleccién de
informaciéon. Siguiendo el mismo diseno metodolégico para la presente
investigacion se parte de un paradigma cudlitativo, que se apoya en una
herramienta cuantitativas esencialmente referida al proceso de recoleccion de
informacion primaria de la “Encuesta de percepcion Género y administracion
publica”. Tipo de investigacion: se puede definir como una investigacién de
enfoque cudlitativo de investigaciéon social en la que el proceso de recoleccién de
informaciéon tiene un componente cualitativo documental y otro de trabagjo de
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campo. En relacién con el primer nivel se plantean aproximaciones desde el
enfoque metodoldgico Hermenéutico para efectos de poder realizar un marco de
fundamentacion epistémica, con énfasis en el andlisis documental que conjugue
teoria feminista y de gégénero, lasorias de desarrollo y especialmente la “teoria de
las capacidades” de Martha Nussbaum, y teorias para la gestion administrativa
apoyadas en la herramienta de “gestion por resultados”. En relacion con el enfoque
cudlitativo para el frabajo de campo se frabajard con algunas herramientas y
conceptos centrales de las metodologias etnogrdficas, estudio de casos o historias
de vida (historia oral), se propone en la identificacién de las diferentes prdcticas
culturales dentro defuncion publica en los territorios y comunidades, en las que se
configuran formas de discriminacion y violencias (de las formas de violencia fisica
h las simbdlicas). Desde el referente de las historias Orales, se trabaja con el texto
deSSitton, T., Mehaffy, G., y Davis O. (2005). Historia oral, una guia para profesores (y
ofras personas), y se complementa con ofros textos sobre historia de vida y
memoria con autores como Todorov, Augé, Nord o en perspectiva de género
Elizabeth Jelin, a través de los cuales se pueden construir herramientas propias, en
especial las *“entrevistas desestructuradas” que permitan el proceso de
caracterizacién de la poblacidén en cabeza de sus liderazgos comunitarios vy se
deriven los planes de accidn a partir de esas experiencias y percepciones. En ese
mismo sentido, se suman los elementos centrales de las obras Nussbaum, en especial
el "listado de capacidades” que permitird articular el fundamento documental del
marco tedrico con el tfrabajo empirico para la validacion de las hipdtesis de la
investigacion.

En relacién con el enfoque cuantitativo, se considera apoyo fundamental para
efectos de la adecuada tabulacion de los resultados de la encuesta, y la objetiva
ponderacion o interpretacion de los resultados, por los tanto se busca fortalecer el
proceso de creacién de un instrumento de medicion tipo encuesta y garantizar su
aplicacién y validacidon. En consecuencia, en la presente investigacion lo
cuantitativo se remite a la recoleccién y andlisis de los datos primarios sobre
diferentes aspectos a estudiar, para contestar preguntas y validar hipdtesis de
investigacion (Herndndez, et al., 2003).@3r esa razén, aungue no es el enfoque
dominante, estamos de acuerdo con*Gomez(2006) quien senala que bagjo la
perspectiva cuangikativa, la recoleccién de datos es equivalente a medir, y segun
Galeano (2004), 0s estudios de corte cuantitativo buscan la exactitud de
mediciones o indicadores sociales con elafin de generalizar sus resultados a
poblaciones o situaciones amplias. A fin de®0btener de la investigacion resultados
vdlidos que respondan a los objetivos inicialmente planteados, se aplicard un diseno
metodoldgico de tipo descriptivo con corte transversal, el cual tienen como objetivo
indagar el grado de incidencia de las condiciones socioculturales en las relaciones
mujer, género y administraciéon publica territorial. El propdsito de estos disefos es
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Qescribir variables y analizar su incidencia e interrelacién en un momento dado
(Herndndez, et al., 2003). Se partié del diseno en la primera fase de un instfrumento
de medicidon estandarizado que nos permitié recolectar y sintetizar datos en un solo
momento, teniendo presente las tres caracteristicas principales segun
Namakforoosh (2005), validez, confiabilidad y factibilidad. A través de la técnica
estadistica modelo dggtegresion lineal simple, que generalmente es usada en la
comunidad cienﬁfico@n sifuaciones donde se sospecha o se asume que una
variable estd relacionada a una o varias medidas para determinar el grado de
asociacion entre el enfoque de género, las teorias del desarrollo bogjo en
capacidades y las teorias de gestion con énfasis en los territorios. Fases defrabajo
de campo: El proceso de recolecciéon de la informacion en la muestra del frabajo
de campo investigacion se desarrollard en cinco fases: Fase I: revision del “Diseno
del instrumento de medicidn estandarizado” vy revisidon de entrevista
desestructurada, escala de @servocién, cuestionario, lista de preguntas). Fase Il:
seleccion de la muestra, ase lll: aplicaciéon del instrumento a la muestra
seleccionada, Fase IV: andlisis estadisticos de la informacion recolectada, Fase V:
interpretacion de los resultados.
Técnica de recoleccién de informacién: En desarrollo de la presente investigacion
se hard uso de “técnicas de investigacion cualitativa asociadas a los métodos antes
citados ellas son: a). andlisis documental (de la informacién contenida en fuentes
bibliogrdficas y en informes institucionales), b). entrevistas (individuales y a grupos
focales), c). encuestas o sondeos de opinidn. En apoyo especial para la recolecciéon
de la informacién asociada a la técnica anteriores de proponen: d). grupos focales,
algunos textos como el de Javier Callejo (2001) y su enfoque prdctico sobre el grupo
de discusiéon. Finalmente, en cuanto a la Encuesta de Percepcidon como principal
insfrumento de recoleccidén de informacidon, en la primera fase de se trabajd en el
diseno del instrumento de caracterizacion basado en el “Modelo de Medicion
tomado de la Universidad Nacional de Colombia — Observatorio de Género”, sin
embargo, de ese referente inicial se construyé uno totalmente nuevo guardando
relacién con la extension del instrumento y tipologia de las preguntas.

12. Consideraciones éticas, bioéticas y de integridad cientifica

En relacién con este punto es importante senalar que la presente investigacion no
incluye riesgos sociales ni medio ambientales porque la mayor parte de la
informacion que se requiere de las personas (informacién primaria) serd protegida
conforme al principio de confidencialidad de los datos y se recogera y procesara
de manera anénima. En la fase inicial se toma contacto directo con funcionarios
activos y salientes en la administracién de los departamentos y ciudades capitales
mediante enfrevistas desestructuradas, de las cuales se tiene un registro de datos
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escritos: nombre, contactos de instituciones, sobre funcionarios activos o salientes, etc.
Posteriormente se contactan para la realizacion de la "Encuesta de Percepcidon” que en su
pdgina inicial senala la politica de consentimiento y proteccién de datos personales.

La metodologia que se implementard para garantizar que los participantes en la
investigacion comprendan el consentimiento informado y/o asentimiento informado
estard presente en los dos escenarios donde se recoja a informacidén primaria,
especialmente en a través de la realizaciéon de entrevistas desestructuradas en cuya
realizacion audiovisual de pondrd de presente la grabacién sobre el consentimiento
de las personas participantes.

Conforme a los antes senalado, en las entrevistas desestructuradas se explica a los
funcionarios de manera breve, la sintesis de proyecto y se explica la importancia de
la recoleccion de informacidén por la ruta de la encuesta. De la entrevista no queda
registro audiovisual, salvo que de manera expresa el funcionario lo acepté y en tal
Caso expresa su consentimiento dentro del cuerpo de la grabacion. La propuesta
de un video institucional serd la consecuencia del consentimiento expresado por el
funcionario o ciudadano (q)

El ofro instrumento es una encuesta de percepciéon y estd disenado para que su fase
inicial y antes de resolver las primeras preguntas de caracterizacién poblacional, se
pueda expresar de manera libre y voluntaria dicho consentimiento. La encuesta de
percepcion serd andnima y la caracterizacién nos permitird tener datos bdsicos de
referenciacion especial y temporal de los y las participantes, asi como informacioén
general de grupo etario, nivel socioeconémico, domicilio, entre otros.

En cuanto alos procedimientos para la proteccién de la privacidad de las personas
participantes (confidencialidad de la informacion). Se reitera el hecho de que tanto
la entrevista desestructurada y la encuesta de percepcidn mantienen el principio
de reserva y confidencialidad, porgue son andnimas.

En la presente investigacion no advertimos los riesgos ambientales, de seguridad o
sociopoliticos para los participantes, y en consecuencia no hay un protocolo para
los planes de manejo que comporte |os riesgos y los planes de manejo. En efecto,
valga la pena senalar que No aplican riesgos ambientales en el proceso, por la ruta
de las entrevistas o en el caso de diligenciar la encuesta de percepcion. El
instrumento es digital y excepcionalmente se disponen copias fisicas para el
proceso.
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Igualmente, declare que no existen de conflictos de interés por que el cardcter de
anonimato en las personas que participen en la recoleccién de la informacién. La
muestra pretende recoger informacién de actores institucionales tanto como de las
personas de la sociedad civil, en cumplimiento del objetivo de investigacion que
apunta a confrastar informacion oficial con la proveniente de fuentes de la
sociedad civil.

No se han previsto conflictos de interés por cuando la lider del proyecto o su equipo
no tiene estdn inmersas en las causales de impedimentos que establece la ley. En
caso de sobrevenir alguna, en contacto con la poblacidén entrevistada en los
gobiernos departamentales y/o municipales, se planteard la declaracién de
impedimento, respectiva. Lo anterior, estd orientado y revisado sobraplos criterios de
ética, bioética e integridad cientifica de la Resolucion 8430 de 1993%G Declaracion
de Helsinki; las Pautas Eticas Internacionales para la Investigacion Relacionada con
la Salud con Seres Humanos - CIOM; y la Politica de Etica, Bioética e Integridad
Cientifica - Colombia, entre otros.

Riesgos del Proyecto

quld 1.

Riesgos del proyecto

Riesgos Descripcion de Nivel (Alto, medio o Medida de
Riesgo bajo) mitigacién delriesgo |
Dificultad en el acceso a | Posible reserva de las | Medio Establecer contactos
informacion oficial y/o | entidades territoriales formales tempranos
actores clave. para facilitar con las instituciones
documentos correspondientes
completos  (planes, mediante oficio
informes) o para que institfucional de la
SuUs funcionarios ESAP.
participen en
entrevistas o Complementar
encuestas, por informacién oficial
razones de agendaq, con acceso a
desconfianza o repositorios  publicos
cambio de en linea y con datos
administraciones. de organizaciones de
la  sociedad  civil.
Flexibilizar los métodos
de recoleccién,
ofreciendo  multiples
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canales (virtual,
presencial) y horarios
para las entrevistas.

Baja tasa de respuesta o | La encuesta, al ser | Medio Disenar una
participacion  en  la | anénima vy dirigida a estrategia de difusion
encuesta de | funcionarios y afractiva, con apoyo
percepcion. ciudadania, podria de las entfidades
obtener una tasa de aliadas para SuU
respuesta insuficiente circulacion.
para garantizar la
representatividad Comprometer un
estadistica y la validez resumen ejecutivo de
de los resultados. los resulfados como
incentivo de
retribucion a  las
entidades
participantes.
Definir un  periodo
amplio de
recoleccién vy realizar
recordatorios
periddicos.
Limitaciones en | EI  cronograma de | Alto Monitorear el estado
desplazamientos por | desplazamientos del orden publico en
asuntos de orden | puede sufrir la subregidn objeto
publico derivados del | alteraciones y ajustes de estudio previo alas
proceso electoral. derivados de las salidas de campo
dindmicas propias de
los procesos de orden Ajustar el cronograma
publico en el de desplazamientos
confexto del segun las condiciones
calendario electoral identificadas en el
2026 orden publico
Plantear una
estrategia de
mediacién
tecnolégica poroQ
aplicacion de los
insfrumentos de
recolecciéon de
informacién
Limitaciones en el | El equipo | Bagjo Capacitacién interna
andlisis de datos | investigador, con especifica  en el
cuantitativos. mayor fortaleza en paquete estadistico

enfoques cualitativos,
podria enfrentar
desafios en el

elegido.
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procesamiento
estadistico avanzado.

Buscar asesoria
puntual con un
experto en estadistica
de la comunidad
académica de la
ESAP.

Enfocar el andlisis
cuantitativo en
técnicas descriptivas
y correlacionales
bdsicas, que son
suficientes  para  los
objetivos planteados.

Sobreestimacion
alcance
subestimacion
fiempo.

del
o
del

La  ambicibn  de
caracterizar  cuatro
departamentos y sus
capitales,
combinando
multiples técnicas,
podria llevar a una
carga de frabajo
superior a la
planificada,
generando  refrasos
en el cronograma.

Medio

Proyectar un
cronograma realista
con hitos infermedios
claros y mdrgenes de
confingencia.

Priorizar la aplicacién
de instrumentos por

departamento.

Realizar reuniones
periddicas de
seguimiento del
equipo para
monitorear el avance
y ajustar la

planificacion de ser
necesario.

QSpectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

Tabla 2.

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

Aspectos

Descripcion

Legales

El frabaojo se orienta en su concepcidn epistémica y
metodoldgica por las consideraciones trazadas en los

documentos

juridicos

internacionales

(bloque de

constitucionalidad) y nacionales. Se citan algunas fuentes

legales como:
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1789. Declaracidén universal de los derechos de%
Muijer y la ciudadana (1789)

1948. Declaracion universal de los derechos
humanos. Carta de las Naciones Unidas (1948)

1952.Convencion de los derechos politicos de la
mujer ONU. EEUU

1967. Declaracion sobre la eliminacion de la
discriminacién confra la mujer

974. Declaracion del establecimiento de un nuevo
orden Econdmico internacional (Argeli%

1975. Primera Conferencia internacionai®e la muijer.
México

1967. Declaraciéon sobre la eliminacion de la
discriminacién contra la mujer ONU. EEUU

1979. Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer vy su
Protocolo Facultativo CEDAW (1979) vigencia en
Colombia (1981)

1980. Segunda conferencia mundial de la muijer.
ONU. Copenhage- Dinamarca

1985."fercera conferencia mundial de la muijer,
igualdad, desarrollo y paz. ONU. Nairobi- Kenia

1993. "Conferencia mundial sobre los Derechos
Humanos. Declaracion y programa de Accion de
Viena. ONU. Viena-Austria. Derechos de la mujer son
derechos humanos.

En segundo lugar, en el sistema interamericano se pueden
senalar los siguientes instrumentos:

onvencion Interamericana sobre la Concesion de
los Derechos Politicos a la Mujer (1948)

Convencioén Interamericana sobre la Concesion de
Derechos Civiles a la Mujer (1948)
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. Qonvencién inferamericana  para  prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
OEA "Convencion de Belem Do Para" Adoptada y
abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (1994)

« Convencidon Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia (2013)

En tercer lugar, a nivel nacional se citan algunas fuentes
legales vigentesgpartiendo de la Constitucion Politica de
1991 (articulo 40%nciso final “Las autoridades garantizaran
la adecuada participaciéon de la mujer en los niveles
decisorios de la administracién publica”

J Ley 87%0e 1993. Por la cual se expiden normas para
apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia.

. Ley 1142, 28 de junio de 2007. Por medio del cual se
reforman parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y
600 de 2000 y se adoptan medidas para la prevencion y
represion de la actividad delictiva de especial impacto
para la convivencia y seguridad ciudadana".

J Ley 1009, 23 de enero de 2006. Por la cual se crea
con cardcter permanente el observatorio de asuntos de
género.

. Ley 882 de 2004. Por medio de% cual se modifica el
articulo 229 de la Ley 599 de 2000.

. ey 82 de 1993. Por la cual se expiden normas para
apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia.

. ey 1142 de 2007. Por medio del cual se reforman
parcialmente las Leyes 206 de 2004, 599 de 2000 y 600 de
2000 y se adoptan medidas para la prevencion y represion
de la actividad delictiva de especial impacto para la
convivencia y seguridad ciudadana'.

J Ley 1009 de 2006. Por la cual se crea con cardcter
permanente el observatorio de asuntos de género.

Pagina 26 de 42




oo Formato Caodigo: 11-FO-004

e Ficha para presentacién de proyectos de
Hm— Investigacion Qersién: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacién

Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna 1I-PT-005

. @ey 1142 de 2007. Por medio del cual se reforman
parcialmente las Leyes 206 de 2004, 599 de 2000 y 600 de
2000 y se adoptan medidas para la prevencion y represion
de la acftividad delictiva de especial impacto para la
convivencia y seguridad ciudadana".

. Ley 882%2004. Por medio de la cual se modifica el
articulo 229 de la Ley 599 de 2000.

. Ley 823 de 2003. Sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres

. Ley 581 de 2000. Participacion de la mujer en niveles
decisorios

. Qey 1639 de 2013. Fortalecen las medidas de
proteccion a las victimas de crimenes con dcido y se
adiciona art 113 de Ieé599 de 2000

. Ley 1257 de *2008. sensibilizacion, prevencion vy
sancion de las formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres

Ambientales El presente proyecto de investigacién es de naturaleza
social y documental, centrado en el andlisis de politicas y
gestion publica. Su ejecucidn no generard impactos
ambientales negativos significativos, dado que las
actividades principales (revision documental, aplicacion
de encuestas en lineq, realizacion de entrevistas virtuales y
talleres de socializacion) no implican intervencién en
ecosistemas, uso de recursos naturales, generacién de
residuos peligrosos o emisiones contaminantes.

Eticos Los aspectos éticos se desarrollon de acuerdo con el
apartado numero 12 del presente proyecto
“Consideraciones éficas, bioé’ricosr% de integridad
cientifica” y tomando en consideracio “Politica de Etica
de la Investigaciéon, Bioética e Integridad Cientifica”.
(Minciencias, 2018)
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Propiedad
intelectual

Los productos resultados de esta investiggsion son de
propiedad de sus autores, de acuerdo con |d*Cey 1915 del 12
de julio de 2018 "por la cual se modifica la ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de derecho de autor vy
derechos de propiedad intelectual”

13. Cronograma

Actividad

Fecha de inicio (vigencia 2026) Fecha de fin (vigencia 2027)

Fase de Revisidn y ajustes
instrumento de
recolecciéon de
informacion

15/02/2026 30/03/2026

Fase de recoleccion de
informacion primaria

01/03/2026 15/09/2026

Desarrollo  de  primera
actividad de apropiacién
social del conocimiento

01/03/2026 31/05/2026

Fase de recoleccién vy
andlisis de informacién
secundaria-documental.

01/03/2026 15/09/2026

Presentacion de borrador
de primer articulo
cientifico publicable.

01/06/2026 15/08/2026

Actividad de divulgacion
publica de la ciencia DP

1/08/2026 30/11/2026
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Desarrollo de segunda | 01/02/2027 31/03/2027
actividad de apropiacién
social del conocimiento
01/06/2027 31/10/2027
Presentacion de borrador
de segundo  articulo
cientifico publicable
Enfrega informe final de | 01/15/2027 30/11/2027
proyecto
14. Productos Obligatorios
_QPOLOGI'A DE Nombre del | Categoria | CLASE MEDIO DE
PRODUCTOS Producto De VERIFICACION
Producto
Generaciéon de Articulos de ART_B B Un Articulo
Nuevo investigacion resultado de
Conocimiento investigacion
eneracién de de | ART_C B Un  Articulo
Nuevo Investigacion resultado de
Conocimiento o investigacion
Desarrollo
éecnolégico
propiacion Procesos de | FIS N/A Un evento de
social del | apropiaciéon socializacion
conocimiento social del de avances
conocimiento
para el
fortalecimiento
o solucion de
asuntos de
interés social.
Apropiacioén Procesos  de | Elija un | N/A un evento
social del | apropiaciéon elemento. para la
conocimiento social del presentacion
conocimiento de resultados
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para el
fortalecimiento
o solucion de
asuntos
interés social.

de

Divulgacion Produccion de | Elija un | N/A Un contenido
PUblica de la | contenido elemento. audiovisual
Ciencia digital (video)
14.1. Productos adicionales
TIPOLOGIA DE NOMBRE CATEGORIA DE CLASE CANTIDAD
PRODUCTOS PRODUCTO
Divulgacion Publica | Protocolos  de | Elija un|B 1
de la Ciencia atenciéon a | elemento.
usuarios/victimas
(pacientes).

15@ersonal

Registra el equipo de investigadores, el personal externo y el personal de apoyo,

indicando funciones y responsabilidades.

Rol en Tipo Nomb Docum Enlace Responsabili Organizacion Nombre
el vincula re enfo  CvlAC dades y/o grupo de
proye  cioén de dentro del institucién  jnvestigaci
cto conla Identifi proyecto (Si aplica) én (Si
ESAP cacioén aplica)
Lider Docent Monic 455069 https://s Coordinar el ESAP EST
del e de a 70 cientim equipo Territorial 7 AD
proye carrera Patrici incienci  investigador oYy
cto de as.gov. | en las PO
investi Fortic co/cvla diferentes DER
gacié c/EnRe  fases del
n ¢} cursoHu | proyecto

Pagina 30 de 42



https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/EnRecursoHumano/inicio.do
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/EnRecursoHumano/inicio.do
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/EnRecursoHumano/inicio.do
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/EnRecursoHumano/inicio.do
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/EnRecursoHumano/inicio.do
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/EnRecursoHumano/inicio.do
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/EnRecursoHumano/inicio.do

- Formato Codigo: 1I-FO-004
e Ficha para presentacién de proyectos de
. Investigacion Qersién: 02
Fecha: 09/10/2025
Proceso: Investigacion e innovacién
Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna 1I-PT-005
investi Navar mano/i
gador ro nicio.do
princip
al
Co- Docent  Mary | 329399 hitps://s Apoyo a la ESAP
investi e de Cruz 73 cientim coordinacié  Territorial 7
gador carrera Orteg incienci n en las
a as.gov.  diferentes
Hernd co/cvla  fases del
ndez c/EnRe  proyecto
CursoHu
mano/i
nicio.do
Auxilia  Estudia https://s Apoyo a las
r de nte Elizab cienfi.mm actividades
Investi  Posgra  eth incienci | de
gacié do Castill as.gov.  investigacio
Nl o} co/cvla | 'n
c/visuali
zador/g
enerar
Curricul
oCv.do
ecod r
h=0000
155570
Elija un | Elija un
eleme | eleme
nto. nto.

EST
AD
oY
PO
DER

mo’ro: Debe adjuntar los soportes que acrediten la experiencia investigativa,
académica o profesional.

16. Impactos que se esperan con el desarrollo del proyecto
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on de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se lograra con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Académico

Este impacto se refiere
especificamente al
“impacto” de las
publicaciones
cientificas. En este
modelo el “impacto
académico”, se asocia
con los indicadores lo
reportado por bases de
datos dedicadas ala
medicion de estos
temas, de este modo,
existe el indicador
proporcionado por
“Thomson SCienTlfic
Journal” (denominado
“Impact Factor - JIF") y
el indicador
proporcionado por
“SCIimago Journal
Rank” el (denominado
SJR indicator) calculado
por Scopus. A nivel
nacional, aunque con
caracteristicas distintas,
se encuentra la
clasificaciéon de revistas
especializadas
realizada por Publindex.

El proyecto generard  nuevo
conocimiento cientifico
especializado sobre la

implementaciéon de la perspectiva de
género en la administracién publica
territorial del Caribe colombiano. Esto
se evidencia en la elaboracién y
publicacién de al menos dos articulos
de investigacion en revistas
especializadas indexadas
(nacionales o) infernacionales),
preferiblemente en los campos de
estudios de género, politicas publicas
o administracion. Estos articulos
confribuirdn a llenar vacios en la
literatura regional, ofrecerdn el
modelo metodoldgico mixto
aplicado y promoverdn la discusion
académica sobre la interseccion
género-territorio-gestion publica.

nqrrollo tecnolégico
novacion
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Tipo de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se lograra con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

ﬁ impacto se refiere
s fransferencias que

derivan en la cesion de
derechos de
explotacioén, los
contratos o productos
derivados de patentes,
las iniciativas
empresariales, creacion
de Spin-off; en paso de
métodos, técnicas y

dispositivos.
El proyecto genera un impacto social
Social X al fortalecer la capacidad
institucional de las administraciones
Este impacto se refiere pUblicas territoriales de la subregién
a la formulacion de objeto de estudio. Al entregar un
politicas publicas, diagndstico contfrastado, una matriz
normas sociales, normas de seguimiento y recomendaciones
técnicas. especificas, se espera que las
entidades territoriales cuenten con
evidencia y heramientas para
disenar, ejecutar y evaluar politicas
publicas con enfoque de género.
El proyecto tendrd un impacto
Educativo educativo al formar estudiantes,
X funcionarios y servidores publicos en

Este impacto se refiere
a la formacién de
recursos humanos de
alta calidad para la
investigacion, el

perspectiva de género. Incluye Ia
direccién de trabajos de grado, la
capacitacién de estudiantes de
posgrado como coinvestigadores vy,
de manera central, el disengme
implementacion de un "Programd®e
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Tipo de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se lograra con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

desarrollo tecnoldgico o
la innovacion.

Formacion en Perspectiva de Género
con Enfasis Territorial' desde la
estrategia de Extension de la ESAP.

lebélico

Este impacto se refiere
ala “legitimidad”,
“credibilidad” y
“notoriedad” de los
investigadores. Para
este fin, se ha disenado
una tipologia de
investigadores; Junior,
Asociado, Senior y
Emérito

Econdmico

Este impacto se refiere
a la capacidad para
gestionar recursos para
el grupo (a través de la
gestion de proyectos).

Creacion de redes de
investigacion

Este impacto serd visto
a través de las
coautorias de los
productos entre autores
de diferentes grupos
nacionales o

El proyecto, a nivel interno,
fortalecerd el grupo de investigacion
"Estado y Poder" de la ESAP. A nivel
externo, establecerd vinculos de
colaboracion con las secretarias de
la mujer o planeacion de los cuatro
departamentos, con organizaciones
de la sociedad civil de laregiony con
ofros grupos de investigacion
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on de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se logrard con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

in’rernocionoles@ue, en
el Modelo de medicién
de Grupos de
Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico o de
Innovacién se ha
denominado
“cooperacion”.

nacionales que trabajen en temas
similares.

Qrganizacién

Este impacto serd visto
a través del nUmero de
coautorias de los
productos que existan
infernamente en el
grupo que, en el
Modelo de medicién de
Grupos de
Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico o de
Innovacidén, que en este
modelo se ha
denominado
“cohesion”.

17. Resultados de proyectos anteriores

2.APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO

(ORGANIZACION Y PARTICIPACION EN EVENTOS)

| FECHA

ACTIVIDAD-EVENTO
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Segundog

semestre

2023
Conversatorio "Perspectiva de género y administracion

22-11-23 publica territorial” ESAP
Microsoft Teams

FECHA ACTIVIDAD- EVENTO

Primer

semestre

2024

27-03-24 Participacion en podcast “las lideres de género gobiernan
nuestras ciudades”.
Organiza: Radio UNAL- Radio Esap

20-03-24 Radio Esap. Entrevista sobre balance del Conversatorio.
Conversaciones sobre democracia local. ESAP

18-03-24 Participacion en la campaia. Mujeres Esapistas que
transforman. Bienestar institucional. ESAP

19-03-24 Conversaciones sobre democracia local. slos lideres de
género gobiernan nuestras ciudades?
Organizamos: ESAP-UNAL-ICLD

12-03-24 Enterate. Radio Esap. Preparacion del evento,
Conversaciones sobre democracia local
Conversatorio. 3Por qué conmemorar dia internacional de

8-03-24 la mujere Un ejercicio de memoria.
Organizamos: Gobernacion de Bolivar-ESAP

7-03-24 Participacion en Podcast. “Equidad y empoderamiento.
Mujeres lideres”. ESAP

FECHA ACTIVIDAD-EVENTO

Segundo

semestre

2024

29-08-24 Taller deqnsibilizocién para el diligenciamiento de la
encuesta®¥el proyecto de investigacion Perspectiva de
género y administracién publica territorial 2020-2023
Gobernacién de Cérdoba. Via Microsoft Teams

17 y 18- Taller de género, prendimiento y desarrollo social

10-24 (modalidad virtual)? el marco de proyecto Perspectiva

de género y administracion publica territorial.
Gobernacion de Sucre. Via Microsoft Teams
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3.ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS
(DIRECCION DE TRABAJO DE GRADO TESIS MAESTRIA- MAP).

ESTUDIANTE TITULO DE LA TESIS
ESDRAS GESTION POR RESULTADOS EN COMPETITIVI ,
VERGARA GOBERNANZA Y PERSPECTIVA DE GENERO DE WA

CADENA APICOLA EN SUCRE 2003-2019
Tesis terminada.

Pagina 37 de 42




Y ) Formato Caodigo: 11-FO-004
e Ficha para presentacién de proyectos de
At P Investigacion Version: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacién

Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna 1I-PT-005

1.1. ARTICULOS CIENTIFICOS EN EL MARCO DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION. Factor de

cohesidon
INVESTIGADOR TITULO DEL ARTICULO
MONICA oERSPECTIVA DE GENERO Y ADMINISTRACION PUBLICA:
FORTICH UNA APROXIMACION DESDE LA TEORIA DE LA
NAVARRO CAPACIDADES DE MARTHA NUSSBAUM
BLAS MELENDEZ EMOCIONES POLITICAS DE MARTHA NUSSBAUM: UN
CARABALLO ESTUDIO CUANTITATIVO SEGUN GENERO Y GRUPOS DE

EDAD

JOSE SILVA
SUAREZ PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION

PUBLICA. UN ANALISIS EN LA ZONA
COSTERA DE COLOMBIA ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2023

1.2. ARTICULOS CIENTIFICOS EN EL MARCO DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION. Factor de
colaboracién

INVESTIGADOR TITULO DEL ARTICULO

MONICA HACIA UNA HERMENEUTICA DE GENERO EN LA
FORTICH ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

NAVARRO Coautoria:

Mary Lucero Novoa Moreno,

1.3. ARTICULOS CIENTIFICOS EN EL MARCO DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION. Factor de

cohesion
INVESTIGADOR TITULO DEL ARTICULO (informe final)
MONICA PERSPECTIVA DE GENERO Y ADMINISTRACION PUBLICA
FORTICH TERRITORIAL: UNA REVISION EN LOS DEPARTAMENTOS D
NAVARRO BOLIVAR, CORDOBA, SUCRE Y SAN ANDRES ISLAS (2020-
BLAS MELENDEZ 2023)
CARABALLO
JOSE SILVA
SUAREZ
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